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DO LOTE UNICO E DA NECESSIDADE DE REAVALIAGAO DO PARCELAMENTO
1. Questionamento formulado pela licitante

A licitante questiona a opg¢ao da Administragcdo pela contratacdo do objeto em lote
unico, sustentando que os componentes possuem mercados proprios e fornecedores
especializados distintos.

Argumenta que a contratagdo conjunta poderia reduzir o universo de empresas aptas
a participar do certame e requer a reavaliagdo da possibilidade de parcelamento do
objeto, inclusive mediante agrupamento em lotes ou grupos tecnicamente
homogéneos.

Solicita, em sintese, manifestagdo quanto:
« a existéncia de fornecedores especializados por segmento;
« ao eventual impacto do lote unico sobre a competitividade;
e a existéncia de economia de escala efetivamente demonstrada;

e a possibilidade de utilizagdo de mecanismos de interoperabilidade,
compartilhamento de dados e obrigagées de integragdo para viabilizar a
contratagdo em lotes; e

e« a eventual necessidade de nova avaliagdo de mercado para subsidiar a
decisao.

2. Resposta da Administragao

O questionamento é conhecido e analisado, sendo acolhido parcialmente apenas
quanto a pertinéncia da referéncia normativa especifica para a analise do
parcelamento, sem acolhimento do pedido de alteragdo da forma de contratagao para
parcelamento do objeto.

A Administragdo reconhece que o parcelamento constitui principio aplicavel as
licitagGes de servicos quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
bem como reconhece que a existéncia de componentes individualmente identificaveis
e de fornecedores especializados em determinados segmentos deve ser considerada
na definicdo da forma de contratagdo.

Entretanto, a divisibilidade material dos componentes nao determina,
isoladamente, a obrigatoriedade de parcelamento.

A analise deve considerar as consequéncias concretas da eventual fragmentacéo
sobre o conjunto da solugdo, abrangendo os aspectos técnicos, operacionais,
administrativos, econdbmicos e concorrenciais.

Foi justamente sob essa perspectiva que a solugdo foi analisada durante o
planejamento da contratagao.
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3. Aplicacgao do principio do parcelamento

Para a presente contratagao, a disciplina juridica especifica encontra-se no art. 47 da
Lei n® 14.133/2021, aplicavel as licitagdes de servigos.

O dispositivo estabelece a observancia do principio do parcelamento quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso e determina que sejam
considerados, entre outros fatores, a responsabilidade técnica, os custos decorrentes
da multiplicidade de contratos, a ampliagdo da competicdo e a prevencdo da
concentragao de mercado.

Assim, a analise ndo consiste simplesmente em verificar se cada componente do
objeto poderia, em tese, ser executado separadamente.

E necessario avaliar se a divisdo produziria, no resultado global, uma solugao
mais vantajosa para a Administracao.

Nesse contexto, a Administragao realizou a analise comparativa entre a contratacéo
em lote unico e a possibilidade de parcelamento, considerando as caracteristicas
concretas da solugao pretendida.

3.1. Da referéncia legal utilizada no Termo de Referéncia

A impugnante observa que o Termo de Referéncia faz referéncia ao art. 40, inciso V,
alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021 para fundamentar a opgdo pelo lote Unico,
enquanto a disciplina especifica do parcelamento nas licitagdes de servigos encontra-
se no art. 47 do mesmo diploma legal.

A observacao é pertinente quanto a referéncia normativa.

Com efeito, o art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n°® 14.133/2021 esta inserido no regime
aplicavel as compras, ao passo que o art. 47 disciplina especificamente a aplicagao
do principio do parcelamento nas licitagoes de servigos.

Dessa forma, para fins de adequada correspondéncia entre a natureza do objeto e 0
dispositivo legal utilizado como fundamento, o art. 47 da Lei n° 14.133/2021 constitui
a referéncia normativa especifica para a analise do parcelamento no presente
caso.

Ressalte-se, contudo, que a identificagcdo dessa inadequacado formal de referéncia
normativa nao altera, por si sO, a analise técnica realizada no planejamento da
contratacdao nem a conclusao quanto a manutencao do lote unico.

A opcado pela contratacdo integrada foi objeto de analise no ETP e no TR,
considerando a natureza dos servigos, sua interdependéncia funcional, a necessidade
de coordenacado, a integragdo das informagdes e do sistema informatizado, a
rastreabilidade, a responsabilidade contratual, a fiscalizagdo, a continuidade da
execucdo e os efeitos técnicos, operacionais, administrativos e econdmicos
decorrentes de eventual fragmentacéo.
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Assim, a observacdao da impugnante é acolhida quanto a pertinéncia da
referéncia ao art. 47 como dispositivo especifico para a analise do parcelamento
de servigos, permanecendo, no ambito desta manifestagao técnica, a conclusao
pela manutencao da solugao em lote unico.

4. Da divisibilidade material e da natureza integrada da solucao
A Administracdo nao sustenta que o objeto seja absolutamente indivisivel.

Os componentes sdo individualmente identificaveis e, em determinados segmentos,
podem existir fornecedores especializados.

Essa caracteristica, contudo, ndo encerra a analise.

A contratacdo foi planejada como solugao integrada de Saude e Seguranga do
Trabalho, envolvendo programas, avaliagdes, laudos, exames ocupacionais,
treinamentos, solucdo informatizada, assessoria técnica, atendimento especializado e
informacdes relacionadas as obrigagdes de SST perante o eSocial.

Esses componentes possuem interfaces técnicas e operacionais que precisam
funcionar de maneira coordenada.

Entre os elementos considerados no planejamento estao:
« integracdo funcional;
« uniformidade metodoldgica;
e coeréncia entre documentos e informagdes;
e rastreabilidade;
e continuidade da execugao;
e coordenacao tecnica;
e responsabilidade contratual;
e integracdo com o sistema informatizado;
e operacionalizagao das informagdes de SST relacionadas ao eSocial;
« fiscalizagcao; e
« gestdo das interfaces entre os diferentes componentes.

Portanto, a opcao pelo lote Unico nao decorre de presungao de indivisibilidade
absoluta do objeto, mas de avaliagdo administrativa acerca dos efeitos técnicos,
operacionais, administrativos e econdmicos decorrentes de sua eventual
fragmentacéo.

5. Das consequéncias concretas da eventual fragmentacao
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Diante dos elementos analisados, a decisdo acerca do parcelamento deve considerar
ndo apenas a divisibilidade material dos servicos, mas também as consequéncias
concretas de sua eventual fragmentacao.

Embora os componentes do objeto sejam individualmente distinguiveis e possam
possuir fornecedores especializados, sua execugdo integrada apresenta vantagens
relacionadas a coeréncia técnica, a coordenagdao, a rastreabilidade, a
responsabilidade contratual, a integracdo sistémica, a fiscalizagdo e a continuidade
da solucéo.

A fragmentagdo, por sua vez, podera ampliar as interfaces entre diferentes
contratados, exigindo mecanismos adicionais de coordenagdo, fiscalizacdo e
compatibilizagao.

Também podera aumentar os riscos de:
e inconsisténcias entre documentos;
« duplicidade ou divergéncia de informacgdes;
o retrabalho;
¢ incompatibilidade entre sistemas;
o dificuldades de rastreabilidade;

« confltos ou duavidas quanto a responsabilidade pela corregao de
inconsisténcias;

« descontinuidade entre etapas;
« aumento da complexidade da fiscalizagao; e
« maior esforgco administrativo de coordenacgéo.

Assim, a decisdo pelo lote unico decorre da avaliagcao dos efeitos concretos da
fragmentacgao, e ndo simplesmente da afirmacdo genérica de que os servigos sao
“integrados”.

6. Da analise comparativa entre lote unico e parcelamento

O Termo de Referéncia contém analise especifica acerca da contratagdo em lote unico
e da possibilidade de parcelamento, considerando os diferentes aspectos
relacionados a execugdo da solugéo.

Foram considerados, entre outros elementos, a uniformidade metodoldgica, a
integracdo do sistema informatizado, a gestdo de documentos e informagdes, a
rastreabilidade, a fiscalizagdo, a responsabilidade contratual e os riscos decorrentes
da fragmentacéo.
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No caso da solugdo informatizada de SST, por exemplo, a contratagdo integrada
favorece a gestdo unificada de documentos, registros, bases de dados e informagdes
técnicas.

Na hipdtese de utilizagcdo de diferentes fornecedores e sistemas, seriam necessarias
interfaces adicionais para assegurar compatibilidade, integracao e consisténcia das
informacgdes.

A analise realizada também identificou que a fragmentacdo pode ampliar a
complexidade da gestdo e da fiscalizagdo e aumentar os riscos de inconsisténcias
técnicas e conflitos de responsabilidade.

Dessa forma, a opg¢ao pelo lote unico esta vinculada a uma avaliagdo concreta da
forma de execucao da solugéo.

7. Da responsabilidade técnica e contratual

A responsabilidade pela coordenacgao e compatibilizagado dos diferentes componentes
constitui outro elemento relevante.

Na hipotese de multiplos contratos, haveria diferentes contratados, interlocutores,
fluxos de comunicagdo, cronogramas € mecanismos de controle, aumentando a
necessidade de coordenacgao entre os prestadores.

Também poderiam ocorrer situagées em que uma inconsisténcia situada na interface
entre dois servigos exigisse a identificagao do responsavel por sua corregio.

No lote Unico, existe um Unico responsavel contratual pela entrega integrada da
solucao, sem prejuizo da responsabilidade técnica especifica dos profissionais
legalmente habilitados para cada atividade.

Essa estrutura favorece a clareza da gestdo contratual e da responsabilizacdo pela
compatibilizagdo dos diferentes produtos e atividades.

8. Da interoperabilidade e da possibilidade de contratagao em lotes

A Administragao reconhece que mecanismos de interoperabilidade, compartilhamento
de dados e obrigagdes contratuais de integragdo podem, em determinadas
situacoes, viabilizar a contratacao de diferentes fornecedores.

Entretanto, a possibilidade técnica de estabelecer interoperabilidade nao demonstra,
por si sO0, que o parcelamento seja a alternativa mais vantajosa para esta
contratacao.

Nao se trata apenas de verificar se diferentes sistemas podem tecnicamente
“conversar”.

E necessario considerar as consequéncias da existéncia de multiplos responsaveis
sobre:

Paco Municipal 25 de Julho - Rua Tupinamba, 68
(46) 98803-2134 | CEP 85565-970 | Sulina - PR
5/5

™
uy
=
(ot}
uy
—
o
™
o
™
T
(2
o
T
o
=
2
5
o
E
5
o
]
-
o
-
o
=}
o
o
=
-
W
w
o
=}
]
o
:
1]
o
a

https://sl.cidade360.cloud/UmesR para

verificar a autenticidade.

Acesse o enderego



PREFEITURA DO 2
NS MUNICIPIO DE SULINA /su\ﬁﬁ

e ™ " www.sulina.pr.gov.br | prefeitura@sulina.gov.br

RESPOSTA TECNICA AO ITEM VII DA IMPUGNAGAO

« a consisténcia das informagdes;

e arastreabilidade;

e a atualizagdo dos registros;

« a compatibilidade dos documentos;

e a gestdo das interfaces;

« aresponsabilidade pelas inconsisténcias;
« afiscalizagao;

e acontinuidade; e

e 0s custos administrativos de coordenacéo.

Assim, a Administracdo nao afirma que a interoperabilidade seja tecnicamente
impossivel.

O que se conclui € que, para a solugido concreta planejada, a interoperabilidade entre
multiplos contratos nao elimina todos os riscos, interfaces e custos decorrentes
da fragmentacgao.

A opcgao pelo lote Unico busca justamente reduzir essas interfaces e concentrar a
responsabilidade pela integragao da solugédo.

9. Da analise economica

A Administragcdo também nao fundamenta a opgao pelo lote unico na presungao
de que um contrato unico necessariamente produzira menor prego.

A analise econémica deve considerar o custo global da solugao e, conforme previsto
no art. 47 da Lei n°® 14.133/2021, os custos decorrentes da existéncia de multiplos
contratos em comparagdo com as vantagens eventualmente obtidas mediante a
divisdo.
Nesse contexto, além dos precos individuais dos componentes, devem ser
considerados os custos e esforgos administrativos relacionados a:

« diferentes procedimentos de fiscalizagao;

« diferentes interlocutores técnicos;

o fluxos de comunicagdo distintos;

e cronogramas independentes;

« conferéncia de compatibilidade entre documentos;

« tratamento de inconsisténcias entre fornecedores;
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e coordenacao das interfaces;

e acompanhamento separado das obrigagdes;

« gestdo de diferentes sistemas; e

« maior esforgco administrativo para identificagao e solugéo de falhas.

Portanto, ndo se afirma que o lote Unico seja necessariamente mais barato em
qualquer hipotese, tampouco que o parcelamento produza automaticamente
aumento de pregos.

A analise considera que a vantajosidade deve ser aferida pelo resultado global e
pela efetividade da soluc¢ao, incluindo seus custos administrativos, operacionais e
de coordenacéo.

10. Da existéncia de fornecedores especializados por segmento

A Administracdo reconhece que determinados componentes possuem mercados
especializados e que existem ou podem existir fornecedores especializados em
segmentos especificos.

Essa circunstancia foi considerada na analise.

Entretanto, a existéncia de fornecedores especializados nao demonstra
isoladamente que o parcelamento seja técnica e economicamente mais
vantajoso para o conjunto da contratagao.

O que deve ser avaliado € o resultado global da divisao.

Assim, ainda que possam existir empresas especializadas, por exemplo, em exames
ocupacionais, tecnologia, treinamentos, engenharia ou medicina ocupacional, isso
ndo significa que a contratacdo fragmentada desses componentes produza,
necessariamente, a solugao mais eficiente para o Municipio.

A existéncia de mercados especializados constitui, portanto, um dos elementos da
analise, mas deve ser ponderada conjuntamente com os demais fatores previstos no
art. 47 da Lei n® 14.133/2021.

11. Da competitividade e da Sumula n° 247 do TCU

A Administragdo reconhece que a ampliagao da competicdo € elemento relevante na
analise do parcelamento.

A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido estabelece orientacdo favoravel
a adjudicagao por itens quando o objeto for divisivel, desde que n&o haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

Consequentemente, a divisibilidade deve ser analisada conjuntamente com os efeitos
da divisdo sobre o conjunto da contratagao.
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No presente caso, a Administragdo ponderou que a eventual ampliagcdo do universo
de fornecedores decorrente do parcelamento deve ser confrontada com os riscos e
custos adicionais decorrentes da fragmentagao.

A opcado pelo lote Unico nao decorre de intengao de restringir a competicao,
favorecer determinado fornecedor ou reservar mercado, mas da avaliagao de que
a contratagdo integrada oferece maior seguranga quanto a coordenacgao,
responsabilidade, integracdo, rastreabilidade, fiscalizagdo e continuidade da solugédo.

12. Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

O Acordao n° 1.732/2009-Plenario do Tribunal de Contas da Unido constitui
referéncia relevante quanto a necessidade de motivacdo da opgado pelo ndo
parcelamento.

O precedente ressalta a necessidade de que a Administragdo demonstre, nos autos,
os elementos que justificam a contratagcdo sem parcelamento e reconhece que os
ganhos decorrentes da ampliagdo da concorréncia podem, em determinadas
situagdes, igualar ou superar os ganhos decorrentes da economia de escala.

A orientagao € pertinente ao presente caso porque reforga que a decisao pelo lote
unico deve decorrer de avaliacao concreta e fundamentada, considerando
simultaneamente os beneficios potenciais da ampliagdo da competi¢cdo e os efeitos
que a fragmentagdo podera produzir sobre a execugdo, a coordenacgdo, a
responsabilidade, a fiscalizagdo, a integragao e a economicidade da solugao.

Nesse sentido, a Administracdo nao utiliza a integragdo como justificativa abstrata
para afastar o parcelamento.

A fundamentacao esta vinculada as caracteristicas concretas da solugdo planejada.
13. Da necessidade de nova pesquisa especifica por segmento

A licitante solicita, ainda, nova avaliacdo junto a fornecedores especializados de cada
segmento.

No ambito desta manifestacdo técnica, nao se identifica necessidade de nova
pesquisa especifica por segmento como condigao para manutencao da solugao
ja planejada.

O planejamento da contratagdo considerou alternativas de contratagdo integrada e
fragmentada, bem como as caracteristicas técnicas e operacionais da solugio, tendo
sido considerada a existéncia de solugdes integradas e fragmentadas no mercado.

Portanto, a analise de mercado nao foi desconsiderada.

A eventual existéncia de fornecedores especializados em determinados segmentos
permanece como elemento relevante, mas ndo altera, isoladamente, a conclusdo
quanto a forma de estruturagdo do objeto.
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14. Sintese da analise técnica
Diante dos elementos analisados, tem-se que:
a) o objeto possui componentes materialmente divisiveis;

b) existem ou podem existir fornecedores especializados em determinados
segmentos;

c) o parcelamento € juridicamente possivel em tese e deve ser considerado quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

d) a Administragdo avaliou a possibilidade de fragmentagdo no planejamento da
contratagao;

e) a solugdo apresenta interdependéncia funcional e interfaces técnicas e
operacionais relevantes;

f) a fragmentagdo podera ampliar custos e complexidade de coordenacgéo, fiscalizagao
e gestao;

g) a interoperabilidade pode ser utilizada como mecanismo de integracdo, mas nao
elimina, por si s, os riscos e custos decorrentes da existéncia de multiplos contratos;

h) a economia de escala n&o foi tratada como fundamento unico ou automatico para
justificar o lote unico;

i) a ampliagcdo da competicdo foi considerada juntamente com os demais fatores
previstos na legislagao;

J) a opgéo pelo lote unico decorre da avaliagdo global da solugdo e de suas
consequéncias concretas, e ndo da presunc¢ao de indivisibilidade absoluta.

15. Conclusao

Diante de todo o exposto, a Administragao conclui que, embora os componentes do
objeto sejam individualmente identificaveis e materialmente divisiveis, o
parcelamento, para a solugdao especifica planejada, nao demonstrou ser
globalmente mais vantajoso do que a contratagao em lote unico.

A opgéo pelo lote unico decorre da avaliagdo conjunta:
« da interdependéncia funcional;
« da integragcao das informagdes;
« da uniformidade metodoldgica;
e da rastreabilidade;
« da continuidade da execugao;
« da coordenagéo técnica;
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« da responsabilidade contratual;

« da fiscalizacdo;

« da gestdo das interfaces;

e dos custos administrativos; e

« dos riscos decorrentes da multiplicidade de contratos.

A decisdo nao se baseia em indivisibilidade absoluta do objeto, nem na presuncao
de que a contratagdo em lote Unico seja sempre mais econémica.

Baseia-se na conclusdo de que, consideradas as caracteristicas concretas desta
contratagdo, a solugdao integrada apresenta maior adequacao técnica,
operacional e administrativa ao interesse publico municipal.

Assim, o Item VIl da impugnacao nao é acolhido quanto ao pedido de
parcelamento, mantendo-se a opgdo pela contratagcdo em lote unico.

Acolhe-se parcialmente o questionamento exclusivamente quanto a pertinéncia
da utilizacao do art. 47 da Lei n° 14.133/2021 como referéncia normativa
especifica para a analise do parcelamento de servigos, sem que tal
reconhecimento altere a solugido técnica ou a conclusdo pela manutengao do lote
unico.

Nao foram identificados, na analise técnica realizada, elementos que imponham

revisdo da solugdo ou da opcgao pelo lote unico constante do planejamento da
contratagao.

A presente manifestacao restringe-se aos aspectos técnicos relacionados ao Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e ao Termo de Referéncia (TR), no ambito das atribuicées
desta area, cabendo as unidades competentes a analise e adogdo das providéncias
relativas aos demais aspectos administrativos, formais e procedimentais do certame.
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https://sl.cidade360.cloud/UmesR para

verificar a autenticidade.
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